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A CRIANCA SOCIALMENTE DESVALIDA: ENTRE O
TRABALHO E A AMEACA DA LEI

Vania Carvalho de Aradjo

O projeto civilizador ensejado com a Repiblica, na
passagem do século XIX para o século XX, introduziu novas
estratégias de reconhecimento do trabalho como o mais novo
elemento socializador e moralizador. Novos interesses politicos
e econbmicos forjaram a extingdo da escraviddo. Despontava,
no Pais, um novo quadro econdémico e social. O inevitivel
desenvolvimento das relagdes sociais capitalistas assinalava um
modo distinto de enquadrar o trabalhador nas leis de mercado de
trabalho assalariado.

Assim, a transicao do trabalho escravo para o trabalho livre e
assalariado, a expansdo do setor industrial, a manutencio da ordem
e dos bons costumes, tdo propagadas nos discursos emanados
por varios setores da elite brasileira, foram alguns dos fatores que
concorreram com a criagao da positividade do trabalho como um
instrumento de civilidade e de progresso. Com a passagem para
0 novo regime, o trabalho tornava-se o mais novo arquétipo de
valores a que a sociedade deveria aspirar e, para o projeto politico
e econdmico em curso, de um instrumento voltado a repressao ao
6cio e a vagabundagem, o trabalho passaria agora a constituir-se
também como um principio regulador da vida social.

A ampla utilizagdo de criancas nas manufaturas do século
XIX serviu como prentncio de uma realidade que teria seus
desdobramentos na complexa dindmica das relacdes de trabalho
introduzidas com a aboli¢ao da escravido e com o processo de
desenvolvimento urbano e industrial emergente. Nesse sentido, é
emblematica a participacdo das criangas socialmente desvalidas
como trabalhadoras, pois para elas a tonica do trabalho como
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principio moralizador e empreendimento humanitirio seria
um caminho por exceléncia para instituir-lhes legitimidade e
reconhecimento social.

No dmbito econémico, inimeros fatores somados a decadéncia
das lavouras de café do Vale do Paraiba destituiam a soberania do
Rio de Janeiro como o centro financeiro mais importante do Pais.
Nos primeiros anos do século XX, Sdo Paulo despontava como
o maior polo aglutinador de industrias, além de contar com um
significativo crescimento populacional ocasionado, sobretudo,
pela vinda de imigrantes. Nas Gltimas décadas do século XIX,
uma expressiva concentracao de estabelecimentos industriais ja
era notada neste Estado.' :

Sinénimo de civilizacao e de progresso, os imigrantes foram
incorporados nas vdrias atividades produtivas oferecidas por
um mercado em expansdo. A predominancia dos trabalhadores
europeus nas dreas mais dinamicas e importantes da economia
paulistana expressa as orientagdes dominantes de n3o incorporar
a parcela nacional pobre, vista como indolente e incapaz, em um
mercado de trabalho que tinha como modelo de desenvolvimento
0s costumes e 0s comportamentos europeus.

O trabalhador nacional pobre, além de inferiorizado e
até mesmo ignorado como membro integrante da dindmica
sociocultural da populagao paulistana, era visto como destituido
de qualidades que pudessem concorrer ¢om a mao de obra
estrangeira.

Era objetivo do empresariado excluir os que ndo correspondiam
aos valores socioculturais desejados, fazendo perdurar, assim, nas
primeiras décadas do século XX, atitudes semelhantes aquelas
que no passado construiram a desqualificacao dos pobres livres e
libertos para o trabalho regular.

" De acordo com os dados organizados e calculados por Santos (1998), os
trabalhadores das indstrias téxteis de Sao Paulo estavam assim distribuidos no
ano de 1911: num total de 10.204 trabalhadores, registraram-se 1.843 nacionais,
862 de nacionalidade ignorada e 7.499 estrangeiros, representando esses Gltimos
73,49% dos trabalhadores. Desse percentual, destacavam-se 59,23% de italianos
e 8,07% de trabalhadores portugueses.
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Em alguns setores da atividade produtiva, a preferéncia pela
mao de obra estrangeira era notada na Capital Federal, nas
primeiras décadas do século XIX. Em sua pesquisa intitulada
Organizagao do trabalho e relagées sociais nas firmas comerciais
do Rio de Janeiro, Martinho (1976) discorre sobre a importancia
do caixeiro, no cenario urbano, destacando um ndmero bastante
significativo de portugueses com menos de 14 anos de idade que
emigravam para o Rio de Janeiro para exercer essa profissao.

A predilegao por caixeiros portugueses se justificava pelo fato
de os menores, com idades que variavam de 9 a 14 anos, “I...]
quando aqui chegavam, ja sabiam ler e escrever e muitas vezes
com pratica do trabalho em comércio” (MARTINHO, 1976), o
que nao era uma realidade na vida dos menores no Brasil. Os
comerciantes proprietdrios portugueses preferiam recrutar de
Portugal seu empregado a utilizar-se dos servicos do trabalhador
nacional livre, a quem sempre dirigia um olhar de desconfianca
sobre sua capacidade de trabalho.? Ao contrario do que ocorria
nas firmas comerciais e do que se verificava nas industrias de Sao
Paulo, os nacionais foram maioria nas inddstrias do Rio de Janeiro
desde os primérdios da industrializacao.

Preteridos por nao corresponderem aos padrdes sociais e
culturais desejados, aos trabalhadores nacionais restava a busca
por uma sobrevivéncia alternativa nos centros urbanos. Aqueles
que nao conseguiam encontrar outras formas de se manter nas
ruas eram integrados as atividades cujas condigoes de trabalho e
de saldrio ndo serviam ao estrangeiro, por exemplo, o emprego
domeéstico e os trabalhos mais pesados.

Para Kowarick (1994), a preferéncia por estrangeiros para

? Segundo Martinho (1976), o caixeiro aparece na sociedade do Rio de Janeiro
como um grupo privilegiado em relagdo aos demais membros da classe
trabalhadora. Mesmo ndo tendo o status do comerciante, possuia alguns privilégios,
como o direito de votar e de obter isencdo do recrutamento militar. Ressalta-se
que, de 1827 a 1829, 40% dos portugueses que emigravam para o Brasil eram
compostos por caixeiros. No ano de 1827, constatou-se que 49,2% dos caixeiros
tinham idades que variavam entre 15 e 19 anos, e 24% eram menores, com idades
de 10 a 14 anos.

173




174

COLECAO HORIZONTES DA PESQUISA EM HISTORIA DA EDUCAGAO NO BRASIL - volume 8

realizar atividades fabris nas indGstrias paulistas nio decorreu da
qualificacdo técnica da mdo de obra estrangeira, uma vez que
para exercer os trabalhos, ndo era exigida nenhuma qualificacio
profissional prévia. Para esse autor, “[...] a questao reside na
descrenca que se formou ao longo dos anos ao redor do segmento
nacional que continuou sendo considerado indtil, inapto e,
portanto, indisciplinado para o trabalho regular” (pag.106). Nesse
sentido, os imigrantes tornavam-se mais adequados a atender as
regras disciplinares das fabricas, ao contrdrio do que se verificava
entre os nacionais que continuavam a carregar dentro si as duras
marcas do trabalho escravo.

Com a experiéncia existente em seu pais de origem, os
imigrantes italianos, por meio da organizacio do movimento
operério, comecam a organizar frequentes manifestacoes de
protestos contra as condi¢Ges aviltantes de trabalho e contra a
repressao dirigida aos membros dos sindicatos emergentes. Neste
caso, foram acumulando manifestagdes contra os baixos salarios
e as condicdes de trabalho impostas pelo empresariado, por
exemplo, as longas jornadas de trabalho, as condicdes insalubres
nas fdbricas, o estado de exploragio vivido por mulheres
e criangas de vdrias idades. A frequéncia dessas dendncias
provocou o governo a regulamentar, pela primeira vez, o trabalho
dos menores, pelo Decreto n° 1.313, de 17 de janeiro de 1891,
o qual “Estabelece providencias para regularisar o trabalho dos
menores empregados nas fabricas da Capital Federal”

Na constru¢ao de uma nova ordem politica e social, um
conjunto de mecanismos foi utilizado para consolidar os ideais
republicanos no interior da sociedade. Diante das transformacdes
sociais e politicas geradas pelo novo regime, a legislacio
penal adota dispositivos de controle social e repressio aos
comportamentos julgados ameacadores ao Estado Republicano.

O Cadigo Penal de 1890 apresenta-se a sociedade brasileira
como um instrumento de regulacdo e normatizacao dos conflitos
sociais disseminados, sobretudo nos grandes centros urbanos. As
reivindicagdes do movimento operdrio, as situacoes vividas pelos
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menores, mendigos e vadios colocavam em xeque a competéncia
das autoridades publicas de consolidar uma existéncia social
que incorporasse o trabalho como fonte de elevacdo moral, de
progresso e de civilidade.

Diferentemente do Cédigo executado no Império, o Cédigo
Penal julgava como ndo criminosos os menores de nove anos
completos, e os maiores de nove e menores de quatorze que
“obrassem semdiscernimento”. Se “obrassem com discernimento”,
os menores eram recolhidos aos estabelecimentos disciplinares
industriais pelo tempo que o juiz julgasse necessario, desde que
o recolhimento ndo excedesse a idade de 17 anos. A pena de
prisdo disciplinar era cumprida em estabelecimentos industriais
especiais, onde os menores eram recolhidos até a idade de 21
anos.

A existéncia de menores abandonados, considerados ameaca
social, era vista como consequéncia da ordem familiar, daf por que
criminalizar atitudes que favoreciam o aumento do abandono e
da falta de assisténcia as criangas por parte da familia. Ao Codigo
Penal importava ndo apenas conter o aumento do nidmero de
menores abandonados nas ruas, mas construir uma representacao
de sociedade solidamente alicercada nos vinculos familiares.
Quanto aos que ndo se submetiam aos lacos formais do trabalho,
a legislagdo mantinha-se vigilante. Caso constatasse pratica de
mendicancia por individuos que tivessem sadde e aptiddo para
trabalhar, a pena era de prisdo celular por oito a trinta dias.

Havia uma intensa persegui¢ao aos que se mantinham narecusa
de conduzir suas vidas em conformidade com a racionalidade
dominante de trabalho. No idedrio republicano, o fato de
criminalizar individuos que estivessem fora da normatividade
do trabalho era um modo de impor o trabalho como elemento
catalisador de seguranca, de progresso e de civilidade.

Em seu estudo sobre a criminalidade registrada nas dltimas
décadas do século XIX e nos primeiros anos do século XX, em S3o
Paulo, Boris Fausto (1984) ressalta que a perseguicao aos vadios
e o controle exercido sobre os “desocupados” remete mais a
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percepgdo da vadiagem como inconveniente social daqueles que
se investiam contra o trabalho, do que, necessariamente, como
perigo que ameacava o espaco publico. A vadiagem constitura,
assim, a grande preocupacio de uma sociedade onde a negacao
do trabalho era um comportamento avesso aos preceitos da ordem
urbana. Quanto as frequentes prisdes de pessoas consideradas
vadias nos centros urbanos, Fausto (1984, p. 42) aponta outro
modo de analisar essa realidade:

Qual a razdo do varidvel empenho das autoridades em exercer
controle sobre esta gente? Pelo menos em Sao Paulo, nio ha
indicios de que os vadios fossem vistos como um estrato
socialmente perigoso, capaz de engrossar movimentos de
rebeldia contra o poder constituido, embora as autoridades
tenham aproveitado em certas ocasides a adogdo de medidas
repressivas no plano politico para ‘limpar’ a cidade.

Os desocupados permanentes ou mesmo  transitérios eram
pi}rseguidos (e muitas vezes tolerados) porque constituiam
ndo um perigo mas um inconveniente social, tanto quanto os
delingtientes com os quais quase sempre se confundem.

E ainda acrescenta:

.

Os relatérios das autoridades, assim como os projetos de
‘regeneracao’ dos vadios refratdrios, revelam uma visdo
da vadiagem como desvio comportamental e nio como
decorréncia de contingéncias sociais, um indicador adicional de

que os vadios ndo eram encarados como uma ameaca a ordem
publica (p. 43).

O exame dessas questdes possibilita realizar outras reflexdes.
Em primeiro lugar, a nosso ver, se os vadios “[..] nio eram
encarados como uma ameaca a ordem publica”, a vadiagem
e a ociosidade, como expressdo da negacdo do trabalho, eram
percebidas como tais. Em segundo lugar, o estabelecimento de
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relagdes entre ociosidade, vadiagem e pobreza transformava-se
no caminho mais curto para reconhecer os pobres como “classes
perigosas”. Embora possamos perceber indicios da percepcao
da “[...] vadiagem como desvio comportamental e ndo como
decorréncia de contingéncias sociais”, em uma realidade em
que o trabalho se afirmava como “lei suprema da sociedade”,
tudo aquilo que caracterizava afronta a essa “lei” tornava-se uma
ameaga a ordem publica, um perigo a sociedade. Conforme
as regras estabelecidas pela ideologia do trabalho, o fato de o
individuo ndo trabalhar ja constituia um delito. Portanto, nao
havia muito interesse em separar a figura do vadio e o sentido
ameacador da vadiagem, o que nos leva a crer que os vadios eram
realmente considerados uma ameaca a ordem publica.

As medidas de cardter disciplinar expressavam preocupacao
com as consequéncias trazidas com a crescente urbanizagao.
Nas cidades, as taxas de mortalidade infantil e de criancas
abandonadas continuavam a crescer. Para assegurar a inculcagao
de hébitos e atitudes nos segmentos mais pobres da populacao,
novas estratégias foram desencadeadas pelos médicos
higienistas.*A exemplo dos paises civilizados, interessava a pratica
higienista imprimir uma politica de controle sobre a populagao
pobre da cidade, vista como propagadora de doencas e de surtos
epidémicos. Para que os métodos apregoados surtissem os efeitos
esperados para a populagao, era preciso penetrar na esfera privada
dos pobres, descortinando-se ai um mundo avesso aos preceitos
da ordem urbana e social. Para além dos programas higiénicos, a
acdo médica procurava atuar na construgao de uma “sociedade
civilizada” utilizando a “educacdo higiénica” como estratégia de

' Quanto a politica urbana implementada pelas primeiras administragoes da
Republica, Chalhoub (1999, p. 184) comenta: “Acreditando que sua missao
era promover o ‘progresso’ e a ‘civilizagdo’ na Capital Federal, os burocratas
republicanos partiram para uma profunda cirurgia do espaco urbano. Informado
por um entendimento bastante restritivo do significado da palavra progresso
— integragdo completa nas relagdes internacionais de mercado e imitagao
deslumbrada de costumes parisienses -, estes senhores comecaram por perseguir
capoeiras e demolir corticos, e tiveram seu momento de maior gléria na reforma
urbana liderada pelo prefeito Pereira Passos”.
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formacdo de habitos morais.

Com a instituicdo do Cédigo Sanitario no ano de 1894, o
governo do Estado de Sdo Paulo estabeleceu um conjunto de
regras que pudessem corresponder a nova racionalidade urbana
em construcao. Das exigéncias contidas no Cédigo havia regras
detalhadas para a organizacio, funcionamento e utilizacao das
ruas, pragas publicas; habitacdes coletivas; hotéis e casas de
pensdo; habitagdes das classes pobres; habitactes insalubres;
escolas; teatros; alimentagdo publica, padarias, botequins e
restaurantes; acougues; mercados; matadouros; abastecimento
de d&gua, cocheiras e estibulos; hospitais e maternidades,
cemitérios etc. O Codigo também exigia medidas de salubridade
nos ambientes de trabalho das fabricas e oficinas. Dentre essas
medidas adotadas, constava a observancia do trabalho didrio com
duragao de 12 horas, no méaximo, com intervalo para as principais
refeicdes. Quanto a admissao dos menores nas fabricas, o art. 180
estabelecia: “As creancas menores de 12 annos nio deverio ser
admittidas aos trabalhos communs das fabricas e officinas. As
autoridades competentes poderdo entretanto determinar certa
ordem de trabalho accessivel 4s creancas de 10 a 12 annos”.

Embora o Cédigo Sanitario tivesse como projeto a constru¢ao
de uma cidade higiénica e um povo civilizado, poucas foram as
medidas que se efetivaram. Quanto ao trabalho das criangas nas
fabricas, a sua proibi¢do continuava a sef atenuada em fu ng¢ao dos
interesses da classe empresarial.

Comaintencdodepreservara infanciados males que povoavam
as ruas, medidas de higiene direcionadas para a crianca pobre
foram adquirindo cada vez mais notoriedade pelas autoridades.
Os efeitos dos discursos da “pedagogia da higienizacio” levaram
muitos médicos a assumir posicdes importantes no governo.
Estava sacramentada a conjuncio de interesses médico-estatais
sobre a populagdo. No discurso do poder médico, a crianga
torna-se importante alvo da pratica disciplinadora da Medicina
Higienista, na medida em que era considerada décil, ingénua e
moldavel ao projeto de sociedade que se queria formar.
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Para as criangas de familias abastadas, a estratégia disciplinar se
realiza por meio das rigidas regras dos colégios\, como ocupagoes
com ginastica e longas atividades escolares. As criancas pobre\s
era preciso prevenir a tendéncia “natural” a corrupcao e a
criminalidade. A essas, a atencao médica dedicar-se-d, sobretudo,
a recuperar a infancia perdida, colocando-as em instituicoes
disciplinares. Estava, pois, formado o terreno de apropriagdo da
crianca como forca de trabalho, desencadeado com vigor no
recente processo de industrializacao.

A caréncia de estabelecimentos publicos destinados a receber,
manter e educar menores desvalidos limitava a acao do governo
em frente ao crescente quadro de criangas 6rfas e abandonadas
nas ruas. A utilizacdo de instituicdes subvencionadas, como
o Asylo de Meninos Desvalidos e a Casa de Sdo José, foi uma
alternativa encontrada pelo governo para colocar em pratica o
Decreto n.°. 439, de 31 de maio de 1890, o qual estabelecia as
bases para a organizacdo da assisténcia a infancia desvalida no
Rio de Janeiro. Enquanto o governo nao pudesse fundar outras
instituicoes, os referidos estabelecimentos seriam utilizados para
receber menores desde a idade de 6 anos até aos 21. Na Casa de
S. José, seriam atendidos menores de 6 anos até 12, e no Asylo de
meninos desvalidos, os dessa idade até 14 anos.

Novos conhecimentos penais introduziram importantes
discussoes sobre o papel do Estado na manutencao da ordem
nos grandes centros urbanos. A criminalidade infantil, como
tonica contundente das dltimas décadas do Império, continuava
a atravessar a Republica como uma imagem assustadora e avessa
ao equilibrio social, ao trabalho e aos bons costumes. Ao Estado
caberia assumir responsabilidades comumente empreendidas por
instituicoes de carater privado, mesmo se estas jd contassem com
0 apoio de 6rgaos publicos.

A necessidade de abrir instituicdes de cardter preventivo e
corretivo leva o governo do Estado de Sdo Paulo, por exemplo,
a autorizar a criacao de uma Colonia Correcional e um Instituto
Disciplinar, pela da Lei n.° 8.444, de 10 de outubro de 1902. O

1:%9
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Instituto previa “[...] duas secgdes destinadas a incutir habitos de
trabalho e a educar, fornecendo instruccao literaria, profissional
e industrial, de referéncia agricola a maiores de 9 annos e
menores de 14, a maiores de 14 e menores de 21 annos, e a
pequenos mendigos, vadios, viciosos, abandonados, maiores de
9 e menores de 14 annos”. Os menores eram distribuidos por
classes e aproveitados nos trabalhos, conforme a idade, robustez
fisica e aptidao. A Col6nia Correcional destinava-se a correcio,
pelo trabalho, de vadios e vagabundos. O produto do trabalho
proveniente do Instituto Disciplinar e da Colénia Correcional
era dividido em duas partes: uma destinada ao Estado e a outra
distribuida como pectilio entre os internados.

Dois meses ap6s a criagao do Instituto Disciplinar‘e de uma
Coldnia Correcional, no Estado de S3o Paulo, a Lei n.° 947, de 29
de dezembro de 1902, que trata da reforma do servigo policial do
Distrito Federal, estabelece:

[...] a criagdo de uma ou mais colonias correccionaes para
rehabilitacdo, pelo trabalho e instrucgdo, dos mendigos validos,
vagabundos ou vadios, capoeiras e menores viciosos que
forem encontrados e como taes julgados no Districto Federal,
comprehendidos nessas classes os definidos no Codigo Penal e
no decreto n. 145, de 12 de julho de 1892.5

.

* De acordo com Alvarez (1998, p. 123-124), o projeto do Instituto Disciplinar de
autoria de Candido Mota “[...] ndo se caracteriza como uma instituicdo
exclusivamente penal, mas é uma instituicdo hibrida, voltada principalmente para
a recuperacao dos moralmente abandonados, que redimensiona as funcdes do
Estado liberal frente ao problema da criminalidade nos grandes centros urbanos”.

® Segundo o disposto nessa mesma lei, eram recolhidos as Colénias “[...] os
menores de 14 annos, maiores de 9, inculpados criminalmente que forem
julgados como tendo agido sem discernimento; os menores abandonados de 14
annos, maiores de 9 que, por serem orphdos ou por negligencia ou vicios, ou
enfermidades dos paes, tutores, parentes ou pessoas em cujo poder; guarda ou
companhia, vivam, ou por outras causas, forem encontrados habitualmente sés na
via publica, entregues a si mesmos e privados de educacio”.
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Salvo decisdo contraria do juiz, os menores recolhidos nas
Colénias Correcionais permaneceriam até a idade de 17 anos
completos. Todos os individuos internados nas Colonias, além dos
trabalhos de agricultura, fabricas e oficinas, recebiam instrucao
primaria e profissional. O produto do trabalho constituia uma das
fontes de receita das Coldnias — sendo uma parte era utilizada
para a formacdo de peciilio a ser entregue na saida do internado.
Em 1899, o Rio de Janeiro ja contava com a Escola Correcional
“Quinze de Novembro”, uma instituicdo voltada a educagao
moral e profissional dos menores abandonados, 6rfaos e vadios.
Pelo Decreto n.° 4.780, de 2 de marco de 1903, a Escola
Quinze de Novembro é refundada e estatizada. Destinada ao
recolhimento de menores do sexo masculino e feminino, foram
extensos os argumentos utilizados para a aprovacao do seu novo
regulamento.

Por essa via, ndo apenas se acentua o contetido repressor que
o trabalho continuaria a transmitir nas Col6nias Correcionais e
nos Institutos Disciplinares, mas se estabelece uma relacao direta
com a fabrica como espaco de realizagdo da infancia desvalida.
Nessa dupla tarefa, em que a pratica repressora se reveste de
missdo educadora e o trabalho se transforma no elemento
capaz de sintetizar a conjuncao dessas duas forgas, obtém-se
a formula adequada ao processo de incorporacdo da crianca
como forca de trabalho. Esse quadro, sem divida, favorecia
o duplo reconhecimento do trabalho como fonte de correcao
moral e como um “principio educativo” destinado aos enjeitados
do espago pdblico. E justamente nesse terreno de afirmagao
do trabalho como elemento propulsor da regeneragdo social,
tangenciada pela acdo moralizadora da disciplina fabril, que a
educacdo também encontra sua forma de atuagao.

J& nos primérdios do novo regime, a crenca no poder
regenerador de um ensino voltado para o trabalho, mais do
que uma forma de prevenir ou mesmo superar as questoes que
envolviam as criancas pobres e desvalidas, era um modo de
corresponder as exigéncias da instrucdo como fator de progresso
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veiculado pelo pensamento liberal.® Importava, portanto, uma
formacao que concorresse com os cédigos sociais, econdmicos
e politicos regidos pelo modo capitalista recém-instaurado.
Retoma-se, sob outro contexto, a centralidade do trabalho, a qual
a propria educagao deveria se render. No discurso governamental,
as criancas operdrias seriam oferecidas escolas que pudessem
formar o trabalhador segundo os preceitos da disciplina fabril.

O elevado nimero de trabalhadores menores desprovidos
de escolaridade levou o governo do Estado de Sio Paulo a
determinar a criagao de 50 escolas preliminares noturnas para
criangas operdrias. Conforme consta no texto da Lei 1.184,
publicada em 3 de dezembro de 1909, as escolas localizar-se-
iam nas proximidades das fébricas onde as criancas trabalhavam,
cujos hordrios de funcionamento deveriam ser fixados segundo a
administracdo do estabelecimento. Com um niimero maximo de
50alunos, criancas analfabetas e desamparadas teriam preferéncia
na matricula. Embora fosse vedada a inscricdo de criangas que
ndo fossem operdrias ou filhos de operdrios, caso se mantivesse
vago um terco ou mais dos lugares das classes, pelo periodo de
um ano, podiam-se completar as vagas com essas criancas.

No ambito federal, por iniciativa do presidente da Repiblica
Nilo Pecanha, s3o criadas, em cada uma das capitais dos Estados,
Escolas de Aprendizes Artifices, destinadas ao ensino profissional
primario, gratuito, mantidas por intérmédio do Ministério da
Agricultura, Inddstria e Comércio.

As Escolas de Aprendizes Artifices tinham por objetivo
preparar para o trabalho menores com idades, no minimo, de dez
anos e, no maximo, de treze anos. A escola, de regime externato,

® Ao analisar os ideais republicanos contidos no jornal A Provincia, de Sio Paulo
(1875-1889), Mary Lou Paris (1980) destaca o vigor liberal no modo de conceber
a educagdo como a “[...] mola fundamental do progresso e da modernizacao do
pais”. Dos editoriais analisados pela autora, extraimos algumas frases que revelam
aideia de educacao que se pretendia garantir: “A escola deve ser o molde e a bitola
do progresso social de um povo”; “Facamos 0 homem se queremos transformada e
melhorada a sociedade. Fagamo-lo pela instrucio”; “As escolas formam o primeiro
alicerce das sociedades modernas, sendo a melhor garantia de paz, da liberdade,
da ordem e do progresso social”.
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receberia quantos educandos ela comportasse. Seu horario de
funcionamento era das dez horas da manha as quatro horas da
tarde. No processo de matricula, os “desfavorecidos de fortuna”
teriam preferéncia.

No Estado de Sao Paulo, ampliava-se o ndmero de
instituicoes que utilizavam a educagdo profissional como medida
indispensavel no combate a criminalidade infantil. A Lei n.? 1.192,
de 22 de dezembro de 1909, por exemplo, versa sobre os Institutos
Profissionais para menores. De acordo com a promulgagao feita
pelo presidente do Estado de Sao Paulo, Manuel Joaquim de
Albuquerque Lins, as autoridades policiais ficavam encarregadas
de recolher todos os menores que se achavam abandonados para,
em seguida, destind-los aos institutos profissionais.

Concebida como uma condicao para a revolucao social, a
educacdo aparece como uma temadtica importante nos discursos
apresentados nos Congressos Operarios, onde se focalizava a
necessidade de criar escolas operarias para adultos e criangas.
Embora, entre os membros da classe operaria, alguns possuissem
instrucdo e interesse pela “cultura socialista”, a grande parcela
de trabalhadores se apresentava analfabeta. Como a educacao
era privilégio das elites, a cada ano, as criangas trabalhadoras
engrossavam as fileiras dos que permaneciam a margem da escola.
Para reverter esse quadro, o estudo passa a alcancar destaque nas
lutas operdrias como uma das formas de enfrentar os efeitos da
exploracdo vividos tanto por criancas quanto por adultos.

No periodo compreendido entre 1917 e 1919, as greves
realizadas nos grandes centros urbanos, como Sao Paulo e Rio
de Janeiro, denunciavam, com frequéncia, a exploracao do
trabalho infantil. Contestando a conivéncia dos pais em frente
a insercao dos filhos em atividades insalubres e perigosas, o

movimento operario incluia, em sua pauta de reivindicacao, a
regulamentacdo de menores no trabalho e até mesmo a abolicao
do trabalho infantil.

Quanto as iniciativas de regularizacao do trabalho infantil, o
Pais ja contava com duas legislagdes importantes que proibiam o
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trabalho a menores de 12 anos nas atividades fabris: uma prevista
no Decreto n.° 1313, de 1881, e a outra, no Cédigo Sanitario de
Sao Paulo, regulamentada pelo Decreto n.° 233, de 1894. Como
Sdo Paulo absorvia o maior contingente de mulheres e criancas
nas inddstrias téxteis e o movimento operdrio continuava a
reivindicar melhores condigoes de trabalho, em 191 1, o governo
do Estado reorganiza o servico sanitdrio, estabelecendo, dentre
outras, a proibi¢ao do trabalho noturno para menores de 18 anos,
permitindo a absorcao de criancas de 10 a 12 anos em servicos
leves.”

No ano de 1917, ainda em Sio Paulo, a Lei Estadual n.°1.596
estabelece novas providéncias em defesa do trabalho infantil
alterando a idade de admissao das criancas ao trabalho de 10 para
12 anos, cdndicionando a admissdo nas fabricas de menores de
12 a 15 anos a comprovacio da frequéncia escolar e de aptidao
fisica. “Apesar da timidez das medidas de protecao ao trabalho
do menor e da mulher, estas nio foram cumpridas devido 3
insuficiente fiscalizacao e A desobediéncia civil dos industriais,
avessos a qualquer interferéncia no mercado de trabalho”
(TEIXEIRA, 1990, p. 106).

Temendo as desvantagens que as legislacdes previstas
poderiam causar ao bom andamento do sistema fabril, os
industriais se organizam em defesa de seus interesses, interferindo
no processo de discussdo e elaboracit de leis que buscavam
regularizar o trabalho. Nessa demonstracao de forca por parte
do empresariado, o trabalho infantil continuava a demonstrar
a perversidade de um sistema cujo poder era capaz de diluir
qualquer ameaca de risco aos principios da ordem e de progresso
defendidos pelas entidades patronais.

Em S3o Paulo, maior polo catalisador da mio de obra infantil,

7 Embora o Decreto n° 2.141, de 14 de novembro de 1911, indicasse regras
detalhadas sobre as condicdes de funcionamento das fibricas e estabelecesse a
proibicao de admissao de operérios menores de dez anos e o trabalho noturno aos
menores de dezoito anos, nao havia interesse da classe empresarial em atendé-
las. Nesse caso, as condices insalubres de trabalho e a admissdo de menores no
trabalho fabril seguiam o seu curso sem grandes represalias por parte do governo.
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as tentativas de normatizar o trabalho foram consideradas
indcuas, sobretudo pelo fato de a classe empresarial ter julgado
lesiva qualquer medida que pudesse comprometer os interesses
das industrias e impedir o avango das bandeiras patronais.

Ao lado dos embates politicos travados ao redor das propostas
de regularizacdo do trabalho infantil, a infancia abandonada
continuava a ser tratada como um “caso de policia”. Os novos
comportamentos ditados pela fabrica exigiam, também, uma
“modernizagdo” no tratamento das criancas abandonadas. Ja ndo
era possivel colocar em risco o futuro da sociedade mantendo
0s menores que viviam na vadiagem, na gatunice, submetidos as
mesmas prdticas de repressao destinadas aos adultos criminosos.
Exigia-se, portanto, um projeto de assisténcia e prote¢do a inféncja
que possibilitasse o estreitamento da relagdo entre preveﬁgao
e educacdo, mediada pela acdo do trabalho como mecanismo
reabilitador das degeneracoes sociais. A realidade demonstrava
que a acao institucional dirigida aos menores era considerada
falha em muitos aspectos.

Regulamentada pelo Decreto n.° 16.272, de 20 de dezembro
de 1923, a assisténcia e protecdao aos menores abandonados e
delinquentes finalmente mantém-se sob a responsabilidade do
Estado. A preocupagdo com a manutencdo da ordem social e o
interesse em preservar os principios de modernizacdo exaltados
com o capitalismo, nas palavras de Londofio (1991, p. 143), “|...]
determinaram os critérios de eleicdo do esquema de protecdo
da crianga, marcado pelo restabelecimento da autoridade e a
confianga nas novas instituicoes de atendimento a crianca”.

No referido decreto, o menor de ambos os sexos era submetido
pela autoridade competente as medidas de assisténcia e protecao
previstas no regulamento. Ante a necessidade de estabelecer uma
legislacdo que contemplasse o problema dos menores em seus
diferentes aspectos, os artigos propostos parecem dar conta de
responder as acirradas preocupagdes, sobretudo em relacdo ao
crescente indice de abandono e criminalidade infantil.

O decreto ainda definia como vadios os menores que tivessem
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deixado a residéncia de seus pais ou responsaveis e fossem
encontrados vagando pelas ruas ou lugares publicos, sem meios de
vida regular. Os mendigo§ eram os que pediam esmolas para si ou
para outras pessoas, mesmo se essas pessoas fossem representadas
por seu pai ou mde. Também eram mendigos aqueles que pediam
donativos sob o pretexto de venda ou oferecimento de objetos. Os
libertinos, por sua vez, eram os que se entregavam a prostituicio
ou praticavam atos obscenos. No caso de provada a negligéncia,
incapacidade e abuso de poder que comprometiam a satde,
moralidade e seguranca do filho ou pupilo por parte do pai, da
mde ou do responsavel, a autoridade competente decretaria a
suspensdo ou perda do patrio poder.

No regulamento sobre a assisténcia e protecao aos menores
abandonados e delinquentes, sdo acrescentadas algumas
disposicdes para o Distrito Federal, como forma de sistematizar
as medidas propostas. Para a “[...] assistencia, proteccao, defesa,
processo e julgamento dos menores abandonados e delinquentes”,
foi criado um Juizo de Menores. Subordinado a este, criar-se-ia
um abrigo, com a finalidade de receber provisoriamente menores
de ambos os sexos até que tivessem destino definitivo.

Dois anos apds a regulamentagao da assisténcia e protecao aos
menores abandonados e delinquentes, o Decreto n.° 4.983 A, de
30 de dezembro de 1925, estabelece medidas complementares
a lei de regulamentagao. A “Escola de Reforma” para menores
do sexo masculino é desanexada da “Escola 15 de Novembro”
e passa a ter administragdo independente. O governo, por sua
vez, fica autorizado, finalmente, a instalar a secdo feminina do
Abrigo de Menores, podendo despender para isso o montante
de até 200:000$000 e utilizar a quantia de até 100:000$ para a
internacao de menores abandonados em institutos ou associacoes
particulares de assisténcia, ensino ou beneficéncia. O governo
também podia confiar a diregdo e a administracio dos Institutos
Disciplinares do Distrito Federal a alguma associagio civil que
julgasse conveniente.

Sob a influéncia do regulamento da assisténcia e protecio
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aos menores abandonados e delinquentes, aprovado por decreto
federal, o governo do Estado de Sao Paulo, pela Lei n.° 2.059,
promulgada no dia 31 de dezembro de 1924, cria o cargo de juiz
privativo de menores na comarca da Capital para “[...] amparo e
protecgdo, processo e julgamento dos menores abandonados e
delingiientes”. Além de nomear as atribuigdes do juiz privativo,
autorizar a construcdo de “[..] uma Escola de Preservacao
para menores de 14 annos do sexo masculino e uma Escola
de Preservacdo e Reforma para menores de 18 annos do sexo
feminino”, cria, na Capital e em cada comarca do Estado, um
Conselho de Assistencia e Proteccdo dos Menores. Considerando
a pouca intervengdo do Poder Piblico no tratamento das questoes
relativas aos menores abandonados e delinquentes, sem ddvida,
essa lei representou um avanco significativo no modo de julgar o
abandono de menores, bem como o0s crimes ou contravengoes
por eles praticados.®

Mesmo que timidamente, a necessidade de elaborar uma
ampla legislacdo que organizasse a assisténcia, protecdo e a
aplicacdo de penas as diferentes categorias de menores, ja vinha
sendo ensaiada no Pais ha muito tempo. Além dos extensos
discursos, reivindicagdes e propostas por médicos, juristas,
educadores etc. sobre o problema da infancia desvalida, a
ctiacdo do Departamento da Crianga no Brasil, no ano de 1919, a
realizacdo no Rio de Janeiro do | Congresso Brasileiro de Protecao
a Infancia® e o empenho de preparar as criangas como seres Uteis

8 Vale ressaltar que o Codigo Civil de 1916 ja prescrevia, em seu artigo 5% “[...]
sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os actos da vida civil os
menores de dezesseis anos, os loucos de todo o género, os surdos-mudos que ndo
puderem exprimir a sua vontade, os ausentes, declarados tais por ato do juiz”. O
Cédigo julgava o término da menoridade aos 21 anos completos.

9 Criado e mantido com os préprios recursos do médico Moncorvo Filho, o
Departamento da Crianga teve o reconhecimento de utilidade péblica em 1920.
No ano de 1899, Moncorvo Filho foi também fundador do Instituto de Protecao
e Assisténcia a Infancia do Brasil. Paralelamente a realizacao do | Congresso
Brasileiro de Protecdo a Infancia, organizado pelo aludido Departamento, foi
realizado o Ill Congresso Americano da Crianga. A esse respeito, ver Kramer
(1995) e Kuhlmann Jr. (1998).
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a sociedade, direcionar as criancas socialmente desvalidas aos
principios da ordem, do progresso e da civilidade era um forte
argumento utilizado pelos legisladores da época.

Embora, no decreto que aprovou o regulamento de assisténcia
e protecao aos menores abandonados e delinquentes, nas
disposicoes referentes ao Distrito Federal, constasse como
sendo uma das fungdes do Conselho de Assisténcia e Protecio
aos Menores “[...] visitar e fiscalizar fabricas e oficinas, bem
como comunicar ao Ministro da Justica e Negdcios Interiores as
possiveis irregularidades encontradas nos locais onde os menores
trabalhavam”, o regulamento nio interpelou nenhuma medida
de combate a exploracao do trabalho infantil que, por sua vez,
continuava refém das estratégias de intervencio dos industriais
em frente as tentativas de regularizacdo do trabalho dos menores.

Em relacdo ao processo de regulamentacio do trabalho
infantil, muitas resisténcias se opunham a sua real efetivacio.
Enquanto o regulamento da assisténcia e protecao aos menores
abandonados e delinquentes evocava o principio de uma
nova ordem social e moral garantida pela intervencao estatal,
reafirmava-se, pelo trabalho infantil, o interesse de conservar a
dimensao utilitarista do trabalho. A crianca trabalhadora nio
era mais percebida como uma ameaca, mas um elemento til
ao desenvolvimento industrial e a prépria nacdo. O orgulho
do trabalho e o enaltecimento da f:rianga como produtora de
riqueza transformavam-se no grande recurso empreendido pela
classe empresarial. Era mais um artificio, dentre outros, para que
0 processo de normatiza¢do do trabalho dos menores se curvasse
aos interesses da classe empresarial.

Tendo por base os dispositivos previstos nos Decretos n.°
4.242 de 1921 e n.° 16.272 de 1923, bem como as manifestacoes
acumuladas ao longo dos anos sobre o trabalho dos menores e
em nome da organizacdo da assisténcia e protecao a infancia
abandonada e delingiiente, em 1926, ¢ instituido o Cédigo de
Menores que, além de tratar de questdes relativas aos expostos,
menores abandonados e menores delinquentes, estabelece regras
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especificas sobre o trabalho dos menores trazendo significativos
avancos, por exemplo: proibicdo do trabalho a menores de 12
anos; jornada de trabalho de menores aprendizes ou operarios
abaixo de 18 anos, limite de seis horas diarias de trabalho com
intervalo de, no minimo, uma hora; proibicao da admissao de
menores de 14 anos em “[...] usinas, manufaturas, estaleiros,
minas, ou qualquer trabalho subterraneo, pedreiras, officinas e
suas dependencias, de qualquer natureza que sejam, publicas
ou privadas”, mesmo se os referidos estabelecimentos tivessem
cardter profissional ou de beneficéncia; punicao com multa ou
prisdo celular aqueles que empregassem ou permitissem trabalho
proibido aos menores; proibicao do trabalho noturno (estipulado
entre sete horas da noite e cinco horas da manha) a operdrios ou
aprendizes menores de 18 anos.

Isso ndo significa que houve “adesao” generalizada dos
industriais aos dispositivos legais, ao contrario. Dadas implicaces
da execucdo da legislagdo nas fabricas, apela-se para outros
argumentos sobre a particularidade das tarefas desenvolvidas pelos
menores. Na organizacdo técnica da produgao, procurava-se
demonstrar a inviabilidade da aplicagao da legislagao trabalhista
nas industrias téxteis, ramo onde se verificava o maior niimero de
criancas trabalhando.

Praticamente, um ano ap6s a instituigao do Cédigo de Menores,
o Decreto n.° 17.943-A, de 12 de outubro de 1927, consolida as
leis de protecdo e assisténcia aos menores incorporando novas
questdes ao texto. Pela primeira vez, tem-se um dispositivo legal
de ambito nacional. O novo Cédigo traz alguns avancos, mas
também algumas ambiguidades, sobretudo no capitulo que versa
sobre a regulamentacao da admissao de menores ao trabalho. A
afirmacao do trabalho como mecanismo de subsisténcia familiar
encontra ascendéncia na prépria formulagao, quando esta prevé a
autorizacado do trabalho aos menores de 12 a 14 anos “[...] quando
o considere indispensavel para a subsistencia dos mesmos ou de
seus paes ou irmaos, comtanto que recebam a instrucgao escolar,
que lhe seja possivel”. Mais do que um precedente legal, a
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subsisténcia familiar se converte numa premissa em que os efeitos
negativos do trabalho para os menores sdo atenuados e mostram-
se como atributos de virtuosidade e de responsabilidade.

Sentindo os efeitos de um dispositivo legal avesso aos seus
interesses, os empresdrios paulistas novamente reagem a favor do
trabalho infantil como medida preventiva contra a vagabundagem
e a criminalidade a que estariam sujeitas as criangas. Defendem o
trabalho fabril como um espaco educativo e formativo de valores
indispensaveis ao progresso da nagdo. Intencionava-se convencer
o governo das graves consequéncias que a legalizagdo do Cédigo
de Menores poderia causar a produgio capitalista e a sociedade.
Considerada uma lei prejudicial a realidade brasileira, os industriais
procuram alterar os dispositivos que tratam, principalmente, da
idade do menor trabalhador e da jornada de trabalho (TEIXEIRA,
1990).

Era uma constante, nos discursos dos industriais, a nocao
do trabalho como um preceito moral que deveria ser estendido
a todas as criangas. Ceder a nova regulamentacio do trabalho
infantil implicava quebrar o pacto com a organizago capitalista
de producao em curso. Era necessario apelar para a construcao
de um significado do trabalho atrelado as necessidades de
subsisténcia familiar e engrandecimento patriético, reforcando a
ideia de que era preferivel a crianca trabalhar a ficar na rua.

Mesmo se os tempos eram outros, procurava-se reproduzir
argumentos semelhantes aqueles que, no passado, defendiam o
trabalho para a crianga pobre como um instrumento de educacao,
de formagao moral e de integracdo social. A organizacio patronal
interessava manter as criangas nas fabricas como exemplo de
empreendimento humanitério.

Dois meses ap6s a consolidagdo das leis de assisténcia e
protecao aos menores promulgada pelo Congresso, a insistente
apelagdo dos industriais conseguia do Senado a aprovacio de
uma emenda permitindo uma jornada de oito horas de trabalho
a menores de 14 a 18 anos (VIANNA, 1981). Mais uma vez, a
interferéncia e a forca do patronato brasileiro conseguia dos
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legisladores a satisfagdo de seus interesses. Ao analisar as
manifestacoes dos industriais paulistas em frente ao Cédigo de
Menores, Vianna (1981, p. 83) transcreve o seguinte trecho do
Livro das Circulares da FIESP:

Numa terra onde tudo estd por fazer, onde a desorganizagao,
ou a insuficiéncia de quase todos os servicos publicos é a regra
geral, onde nem escolas hd em nlmero bastante para desbravar
o analfabetismo da populagdo, onde é notavel a escassez de
institutos profissionais e a pentria de centros populares de recreio
[...]. Aplicada (a lei) sem cautela, na expressao de sua letra,
fatalmente langardo ao regaco da sociedade uma nova legiao de
candidatos a vagabundagem, ao vicio e ao delito. O menor dos
seus males serd a multiplicacdo de rufides e meretrizes.

Esse tom apelativo sobre as consequéncias da legislacdo,
segundo a visao do empresariado, nao surtiu os efeitos esperados
e, pela primeira vez, é instituida uma lei que passa a regulamentar
o trabalho do menor, estipulando uma idade minima de insercao
no mercado de trabalho para 12 anos.

NOVOS DESDOBRAMENTOS EM TORNO DO TRABALHO COMO
DEVER SOCIAL

As disputas empreendidas entre movimento sindical, classe
empresarial e governo alcancariam uma nova configuragao ao
longo da década de 30. A preconizacao de uma legislacao de
protecdo social do trabalhador, ressaltada na Constituicao de
1934, forneceu as bases para o processo de consolidacdo de uma
proposta na drea social e trabalhista com a instauragao do Estado
Novo em 1937. Ao assegurar novos direitos a classe trabalhadora
com a regulamentagao do mercado de trabalho e aimplementagao
de uma politica social, o Estado tem a seu favor a adesao da massa
de trabalhadores. Ao invés da manutencao das divergéncias que,
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no passado, foram motivos de grandes disparidades entre o Estado
€ 0 movimento operario, a constituicao de uma nova ordem social
coloca o Estado como o grande interventor das causas trabalhistas.

A fundagao de um “novo” Estado exigia superar a heranca
deixada pela experiéncia liberal. A pobreza considerada até
entdo como algo constitutivo a indole do povo brasileiro passou
a ser percebida na sua dimensdo politica e econémica. Em
contraposi¢ao aos preceitos liberais, foi necessdrio estabelecer
uma ressignificacao do trabalho como dever social.'® Atribuindo-
lhe um valor positivo, o trabalho assumiria uma outra significacao
ideoldgica em frente a populacdo. A legislacio social caberia
responder aos novos discursos erigidos ao redor do trabalhador
nacional, agora reconhecido como elemento (itil a patria e digno
de protegao por parte do governo.

Na evocacdao do trabalho como dever social, a familia, a
educagdo, as medidas sanitdrias se transformam em elementos
catalisadores do reconhecimento da estratégia politico-cultural
empreendida. Por meio deles, o resgate moral do trabalho como
formador de uma consciéncia a servico do Pais encontrava apoio
e assegurava a sua manutencao. Nesse sentido, ndo apenas se
exaltava o trabalhador nacional, mas construia para ele novas
representacoes que pudessem reforcar os mecanismos de controle
e intervencao do Estado sobre o mercado e a prépria sociedade.'!

No ambito das lutas sindicais, uma politica corporativista
marca um novo relacionamento entre Estado e trabalhadores. A
intervencdo do Estado nas reivindicagdes trabalhistas, o espirito
conciliador entre povo e o presidente, a exaltagao do trabalhador

' De acordo com o art. 136 da Constituicao de 1937, ficou assim selada a
preconizacao do trabalho: “O trabalho é um dever social. O trabalho intelectual,
técnico e manual tem direito a protecdo e solicitude especiais do Estado. A todos é
garantido o direito de subsistir mediante o seu trabalho honesto e este, como meio
de subsisténcia do individuo, constitui um bem que é dever do Estado proteger,
assegurando-lhe condigoes favordveis e meios de defesa”.

""" ParaVianna (1981, p. 33), “[...] a criagdo de um Estado intervencionista sobre o
mercado ndo consiste em obra original dos anos 30. A intervencdo foi legitimada
pela emenda constitucional de 1926, que criou a Comissdo de Legislagio Social
da Camara, rompendo com a ortodoxia liberal da Carta de 1821”.
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nacional, o novo referencial ideoldgico do trabalho, eram alguns
fatores que — ao lado de medidas diretamente repressivas —
cooptaram a classe trabalhadora aos interesses do Estado.'” Com
o Estado Novo, ter-se-ia “[...] a incorporagao dos trabalhadores no
pacto politico em troca de sua obediéncia e submissao” ao novo
modelo intervencionista da democracia social. Portanto, aqueles
que ndo correspondiam a nova retérica do trabalho ndo seria
concedido nenhum reconhecimento por parte do governo. A
dignidade constitua-se na adesao incondicional da populagao ao
trabalho. Com o nacionalismo em curso, a manutencdo da ordem
e do progresso do Pais seria privilegiada com a consolidacdo de
acoes e leis que regulamentavam a construcao de uma sociedade
onde ser trabalhador eliminava toda imagem negativa da pobreza.

Com o projeto politico-social inaugurado por Vargas, a
tonica do trabalho infantil recebe nova formulagao pelas vias do
reconhecimento do trabalho como dever social. No crescente
processo de industrializacdo, a utilizagdo da mao de obra de
menores continuava a ser percebida no cendrio fabril. Em 1932,
com o Decreto n.®22.042, de 3 de novembro, o qual estabelece as
condicoes de trabalho dos menores na inddstria, a idade minima
de admissdo da crianca no mercado de trabalho é de 14 anos.
Embora a idade estabelecida represente um avanco importante no
processo de regulamentagdo do trabalho infantil, os dispositivos
propostos vém acompanhados de seguidos atenuantes. O mesmo
artigo que proibe a admissao ao trabalho de menores de 14 a
18 anos atenua a proibicdo desde que fossem observadas a
exigéncia de alguns documentos, tais como, “[...] certiddo de
idade ou documento legal que a substitua; autorizagao do pae,
mae, reponsavel legal ou autoridade judiciaria; atestado médico

2° A concessao de beneficios sociais e econdmicos tinha um efeito inibidor das
organizagoes sindicais desvinculadas da tutela estatal. Segundo Cunha (2000, p.
3), “...] a insercdo do operariado na estrutura sindical corporativa foi precedida
pelo desmantelamento de suas organizacoes autonomas criadas nas dgas
primeiras décadas do século XX. Assim, o operariado foi primeiramente submetido
a um severo controle, mediante a subordinacdo dos sindicatos ao Ministério do
Trabalho”.
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de capacidade fisica e mental e de vacinacio; prova de saber ler,
escrever e contar”, dispensada a exigéncia da prova “|...] quando
comprovado, perante o inspetor do trabalho que a ocupacio do
menor € indispensavel a subsistencia sua, de seus pais, avés ou
irmdos, estabelecida, porém, a condicao de que sem prejuizo do
trabalho, lhe sera ministrada instru¢io primaria”.

Um outro atenuante € verificado em relacdo ao artigo que
versa sobre a proibicao do trabalho de menores que ndo hajam
completado a idade de 14 anos. Na proibicdo, ndo estavam
compreendidos os menores de 12 a 14 anos desde que fossem
ocupados “I...] nos estabelecimentos em que estejam empregadas
pessoas de uma s6 familia, sob a autoridade de pais, avés ou
irmao mais velho; nos estabelecimentos de ensino profissional ou
de carater beneficente, submetidos a fiscalizaco oficial”. Quanto
a proibigao do trabalho noturno de menores de 14 a 18 anos
de idade, no periodo entre 22 e 5 horas, a sua permissao estava
prevista.

No artigo que versa sobre a proibicio da admissio dos
menores de 14 anos, a dispensa da exigéncia da prova de saber
ler, escrever e contar tornou-se um artificio sem fundamento,
uma vez que a grande maioria das criangas trabalhadoras era
analfabeta. Quanto aos menores de 12 a 14 anos, procurava-se
um modo de incorpora-los ao trabalho segundo os interesses
da classe empresarial. Em todo o Hecreto, observamos uma
verdadeira manobra para obstruir qualquer impedimento de
utilizacdo dos menores nos estabelecimentos industriais, o que
demonstra a predisposicdo do governo em tornar-se porta-voz do
empresariado.

Com a promulgacao da Constitui¢ao de 1934, é estabelecida a
proibicao de trabalho a menores de 14 anos e de trabalho noturno
a menores de 16 anos. O trabalho em industrias insalubres
passa a ser proibido a menores de 18 anos e a mulheres. As
disposicoes relativas ao trabalho infantil foram mantidas pela
Carta Constitucional de 1937.

Nas politicas de atendimento dirigidas a infancia, a ditadura
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Vargas inaugura uma nova imagem da crianca articulada ao dever
patridtico de cultivd-la como o futuro da nacao, futuro este que se
calcaria na dedicacao ao trabalho e no amor incondicional aos
valores patriéticos. Todas as medidas de assisténcia e protecao a
crianca deveriam convergir de maneira que o projeto politico do
governo adquirisse uma identidade estavel e duradoura. E com
esse objetivo que o governo, pelo Decreto-Lei n.° 2.024, de 17 de
fevereiro de 1940, ao fixar as bases de organizagao da protecao
a maternidade, a infincia e a adolescéncia, cria o Departamento
Nacional da Crianca, unificando, assim, todos os servicos de
assisténcia a infancia no Brasil.

Ainda em 1940, aos menores desvalidos e infratores foi criado
o Servico de Assisténcia aos Menores (SAM). No projeto de
prevencio e recuperagdo da infancia desvalida, contemplava-se
um modelo de intervencao que fazia dos menores individuos Uteis
aos grandes interesses da nagao. Com sua extingao, em 1964, cria-
se a Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM)."
Em consonancia com o novo ordenamento social imposto pelo
regime militar, a politica de atendimento ao menor se orientaria
na “captura” das praticas de marginalizacdo e de desajustamento
social presentes na vida dos menores com o objetivo de reeduca-
los e reintegra-los a sociedade.

E interessante notar que, nos periodos subsequentes a década
de 20 até o inicio dos anos 80, o trabalho infantil, salvo algumas
referéncias constantes no direito constitucional, apresenta-
se como uma temadtica descontinua na literatura. Os registros
divulgados permitem-nos fazer uma leitura mais atenta de uma
realidade supostamente soterrada. A visibilidade das tensoes
existentes entre trabalhadores e classe empresarial, as dendincias
sobre a exploragdo do trabalho infantil, imagens tao frequentes

¥ Faleiros (1995, p. 97) assinala: “Apesar de a FUNABEM ter nascido de um
movimento de oposi¢do ao sistema repressivo anterior, ela se integra no sistema
repressivo e tecnocrdtico da ditadura com um sistema centralizador que se
ramifica nos estados através das FEBEMs, com a alianca com os Juizes de Menores
que articulam o Cédigo de Menores de 1979”.
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em tempos passados, sem dvida, assumiram uma nova feicao na
década de 30.

Porém € na aparente imagem da inexisténcia do conflito que
nos € possivel identificar as armadilhas dessa realidade. Mesmo
que o trabalho infantil, nesse periodo, ndo seja uma temética
apresentada na sua complexidade, ou porque escamoteada
pelo governo como uma questdo social que ndo interessava
aprofundar, ou porque a dilui¢do de reivindicacdes contestatorias
impossibilitou a publicizacdo da exploracio do trabalho de
menores em desacordo com a legislacao vigente, sejam quais
forem os motivos das lacunas existentes, recuperar essa aresta é
uma tarefa desafiadora.

A nova matriz discursiva empreendida pelo Estado Novo
alterava 0 modo de perceber a realidade do trabalho dos menores.
Ao invés de uma imagem carregada pelas consequéncias da
injustica social e da exploracao do capital, o trabalho adquire
uma nova visibilidade, pois, como dever social, ele “|...] perde
o carater de simples iniciativa privada dos desprovidos de fortuna
para obter meios de subsisténcia, para adquirir o de colaboracao
patridtica com o Estado, para o progresso e a manutencao de sua
prépria soberania”.'*

Uma vez regulamentado o trabalho dos menores pelo Estado,
neutralizavam-se as evidéncias da exploragdo. Embora os dados
censitdrios apresentem a crianca cdbmo uma forca propulsora no
mercado, condicdo essa que infligia a regulamentacdo prevista
na Constituicdo de 37 quando esta declara a proibicdo do
trabalho a menores de 14 anos, os discursos e as estratégias do
governo adquiriam mais evidéncia do que a declaracio dos fatos
demonstrados na trama social. Portanto, o que importava nio era
desnudar a realidade tal como ela se apresentava, mas expor a
benevoléncia do governo como um acontecimento que deveria
ser visivel a todos.

" A previdéncia social no Brasil, como contribui¢do para a paz. Ano lll, n.30
Cultura Politica, Rio de Janeiro, ano Ill, n. 30, p. 351, ago. 1943.
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Por meio do assistencialismo, procurava-se demonstrar a
piedosa acio do governo em direcao as classes desprivilegiadas. A
condicdo da crianga pobre, nesse caso, representa um argumento
catalisador da benevoléncia estatal acionada pela imagem
perturbadora da caréncia, da desprotegao e da dependéncia do
olhar piedoso e filantrépico do governo sobre os mais necessitados.

Enquanto era prevista a proibicao do trabalho a menores de 12
anos, a participagdo dos menores de 12 a 14 anos estava sujeita a
algumas condicdes, tais como: garantia de frequéncia a escola que
assegure ao menor o ensino primdrio; realizacao de servicos que
nao fossem prejudiciais a sua salide e ao seu desenvolvimento.
Além disso, ndo era permitido o exercicio de atividades em
lugares perigosos ou insalubres. Quanto a duragao do trabalho,
o limite maximo considerado era de até 48 horas semanais.
O empregador, cuja empresa ou estabelecimento ocupasse
menores, era obrigado a dispensa-los o tempo necessario para a
frequéncia as aulas, o que ndo deixava de ser uma norma pouco
considerada, j& que a auséncia do menor representava, na maioria
das vezes, uma perda para a empresa.

Na nova Constituicdo, promulgada em 1946, as normas
relativas ao trabalho de menores seguem a mesma regulamentacao
da Constituicao anterior, alterando, contudo, a proibicao de
trabalho noturno a menores de 18 anos para os seus servidores
e os filhos destes.”"Com a Constituicao de 1967, a proibicao
do trabalho para menores é reduzida para a idade de 12 anos,
reforcando, assim, a tese de incorporagdo precoce da crianca ao
mercado de trabalho.'*Além do rebaixamento da idade minima

5 Em conformidade com os indicativos propostos na Consolidagao das Leis do
Trabalho, pelo Decreto n® 31.546, de 6 de outubro de 1952, criam-se novos
mecanismos que regulamentam o vinculo empregaticio de menores de 18 e maior
de 14, desde que para estes o contrato de trabalho assuma a forma de contrato
de aprendizagem, e que os menores sejam submetidos a formacdo profissional
metédica do oficio ou ocupagio para o qual foram admitidos.

16 Cabe ressaltar que, hd dez anos, em novembro de 1959, a Assembleia das
Nacdes Unidas ja havia adotado a Declaragio dos Direitos da Crianca e o Brasil,
ratificado a sua adesao.
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para o trabalho, Spindel (1989, p. 36) inclui, como um retrocesso
histérico da Carta de 1967, em relagdo a Constituicdo de 1946, a
eliminacdo da proibicao da diferenca salarial por motivo de idade:

O rebaixamento da idade minima para o trabalho, dos 14
para os 12 anos, e a eliminagdo da proibicdo estabelecida na
Constituicdo de 1946, de qualquer discriminagdo de salario por
motivo de idade. A Constituicio de 1967, ao eliminar de suas
normas a proibicdo da diferenca salarial por motivo de idade,
facultou o pagamento de saldrio inferior ao minimo regional a
todos os menores, e ndo apenas aos menores aprendizes como
era até entdo determinado pela lei.

Uma vez facultado o pagamento de saldrio abaixo do minimo
regional a todos os menores, abriu-se um enorme precedente
de exploracao do trabalho, incidindo, desse modo, também na
desvalorizagao salarial dos trabalhadores adultos, acarretando
uma maior procura por mao de obra mais barata. Somente em
1974, a discriminacao salarial por idade é eliminada.

A PERSISTENCIA DO TRABALHO INFANTIL

Marcado pelo autoritarismo do regime militar, o periodo de
64 a 79 centraliza o tratamento do ménor com a adocio de uma
politica repressiva. O novo Cédigo de Menores, promulgado
pela Lei n.° 6.697, de 10 de outubro de 1979, transformou-se
numa tentativa de adequar assisténcia, protecio e vigilancia
dos menores a politica vigente, assumindo, assim, um carater
predominantemente juridico.

A referida lei ndo trouxe alteragGes substantivas ao Cédigo
de Menores de 1927, a ndo ser uma extensa preocupacao em
prever medidas juridicas de protegdo e vigilancia a menores que
se encontravam em situacao julgada irregular. Com a criacao
da Justica do Trabalho, as matérias sobre o trabalho de criancas,
adolescentes e adultos passaram a ser de competéncia do juizo
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trabalhista. Quanto a protegao ao trabalho do menor, deveria ser
regulada por uma legislacao especial. Nao obstante o crescimento
economico verificado no Pais na década de 70, a participagao de
criangas economicamente ativas cresceu significativamente nesse
periodo.

A emergéncia de uma reacdo ao modelo politico, social e
econdmico do governo militar destaca o inicio dos anos 80 como
uma época de grandes contestagdes. As marcas do regime ditatorial
ndo mais conseguiam calar a irrupgao das manifestagoes que se
espalhavam pelo Pais. Dos iniimeros temas que representavam o
conjunto de contestagdes a ordem estabelecida, a exploragao do
trabalho infantil passou a tomar grandes proporgoes.

Se a estatistica expunha uma realidade muitas vezes
minimizada pelo manto da estratégia politica, com o processo
de redemocratizacao do Pais, possibilitava-se a publicizacao dos
problemas sociais, produzindo, assim, uma participacdo mais
incisiva da sociedade civil nas questdes até entdo dominadas
pelo poder estatal. A estatizacao de agdes destinadas a protecao
e assisténcia a infancia que, no passado, centralizaram a politica
de atendimento a criancas e adolescentes, foi alterada com
as propostas alternativas oriundas dos diversos segmentos da
sociedade.

A nova regulamentacao prevista no Decreto n.° 94.338/87
trouxe novas tensoes aos debates formulados em torno dos
direitos da crianca e do adolescente. A exemplo do que ocorrera
no passado, o trabalho adquire um sentido compensatério, uma
vez que era estrategicamente utilizado para retirar os menores do
estado de abandono e marginalizagao social, bem como prevenir
praticas julgadas contrdrias aos bons costumes.

A crescente visibilidade de criancas nas ruas das cidades e
no campo, que enfrentavam a dura realidade do trabalho como
um caminho de sobrevivéncia, vai atribuir relevancia piblica
ao trabalho infantil na década de 80. O florescimento de novas

iniciativas advindas de diferentes segmentos sociais exerceu
influéncias importantes na promogao de politicas voltadas a
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causa da crianca e do adolescente socialmente desvalidos. Costa
(1994, p. 15) sublinha que “[...] se em termos de desenvolvimento
economico os anos 80 foram considerados como a ‘década
perdida’, foram inegdveis os avancos politicos institucionais rumo
ao estado democrético de direito”. Com um cendrio propicio a
participacdo popular e a aplicacdo de projetos alternativos, o
Brasil promulga uma nova Carta Constitucional, em 1988, tendo
em seu art. 227 o seguinte postulado:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saide,
a alimentacao, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade
e opressao (grifo nosso).

Pela primeira vez na histéria do Pais, a crianca aparece
como prioridade absoluta. Em consondncia com o texto
constitucional, com os principios da Declaragdo dos Direitos da
Crianga e com o disposto nas normas internacionais, o Cédigo
de Menores é revogado com a aprovagdo do Estatuto da Crianca
e do Adolescente a 13 de julho de 1990. Inaugura-se uma nova
fase de reconhecimento do menorde 18 anos como sujeito
de direitos civis, humanos e sociais. No capitulo que trata “Do
Direito a Profissionalizagdo e a Protecao no Trabalho”, o art. 60
traz o seguinte texto: “E proibido qualquer trabalho a menores de
quatorze anos, salvo na condigcdo de aprendiz”. Em 1998, este
texto foi revogado pela Emenda Constitucional n.° 20 e alterado por
uma nova redagdo: “Proibicao de trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de dezoito, de qualquer trabalho a menores
de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir dos
quatorze anos”. Ao contrdrio do previsto em legislacao anterior,
com o Estatuto, o adolescente aprendiz, maior de quatorze anos,

1
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tinha assegurados seus direitos trabalhistas e previdencidrios.

Sobre a idade minima contida no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, Oris de Oliveira (2000, p. 193) comenta que
a interpretacdo dessa lei comporta duas leituras: “[...] uma
paupérrima, que vé no enunciado, apenas, 0 ‘nao proibitivo’; outra,
em conformidade com a sua teleologia revela os valores que elas
preservam: - o direito de ser crianga, direito de brincar, direito ao
lazer, & convivéncia familiar, a educagdo, a escola de qualidade”.
Nessa perspectiva, o trabalho infantil adquire uma significacao
que ndo se encerra no fator proibitivo, mas substancializa o direito
inaliendvel da crianca de ser crianga e viver a sua infancia. Essa
nocao foge de uma andlise simplificada do trabalho infantil,
possibilitando detectar novas situagoes de utilizagao da forca de
trabalho de criancas comumente despercebidas nos indicadores
de pesquisa.

N

A GUISA DE CONCLUSAO

No projeto ensejado pela Republica, a crianga socialmente
desvalida ocupa um lugar de destaque e, a0 mesmo tempo,
paradoxal. Seja por constituir uma ameaca, um problema a nova
ordem social vigente, seja por ser um elemento importante e
estratégico na formagao moral de cidadaos dteis e produtivos. O
suposto “reconhecimento” da crianga desvalida inaugura uma
série de ordenamentos legais que vao se desdobrar na criacao de
institutos disciplinares, asilos, casas correcionais etc.

As intensas discussdes em torno da capacidade e da ameaca
da crianca pobre traduzem muito bem o mal-estar que tudo isso
provocava numa sociedade, cujo projeto republicano ainda se
mantinha em estreita relacio com a heranca cultural deixada
pelo Império. Se tudo isso constituia uma efervecéncia em torno
das questoes relativas a situagao da infancia pobre, as legislacoes
decorrentes desse movimento sem ddvida foram possibilitando,
ao longo do tempo, novos desdobramentos em torno dos direitos
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da crianga. Nao obstante os avancos histéricos identificados, o
certo € que a crianga socialmente desvalida foi alvo estratégico na
conformagao de um ideal civilizatdrio simbolizado pelo trabalho
e pela manutengao da ordem pdblica. Como bem afirmara Rizzini
(2002, p. 37), “I...] via-se na crianga, ainda facilmente adaptavel,
a solucdo para o pais”.

Nos inimeros discursos pronunciados e na formulacio de
variadas leis em torno da infancia desvalida, o trabalho assume uma
centralidade indiscutivel no processo de reordenamento social e
de preservacao da ordem publica. A positividade do trabalho,
a apropriacao do trabalho como algo constitutivo a natureza
da crianca pobre, a conformacao do trabalho como elemento
indispensavel as estratégias de assisténcia, prevencdo e correcio
a infancia pobre abandonada e criminalizada, o trabalho como
dever social foram alguns dos atributos utilizados para conferir
legitimidade social num contexto em que ser dtil e produtivo era
a maxima almejada para que se pudessem consolidar os ideais
republicanos.

Decorridas décadas de intensos debates em torno da
assisténcia e protegdo a crianga, ainda hoje somos interpelados por
discursos que procuram reatualizar o reconhecimento da crianca
socialmente desvalida pela via do trabalho. Pela complexidade
dessa questao, fica aqui um campo aberto de discussio em torno
do trabalho infantil, uma vez que historicamente a infancia sempre
foi considerada como a idade do “ndo-trabalho”, como sujeitos
afastados da produgdo e do consumo (SARMENTO, 2007).
Se € indispensavel uma mobilizagdo contra qualquer forma de’
exploragdo do trabalho infantil, é também necessario conceber
o trabalho como um elemento importante na organizacio da
vida social, e isso nos desafia a pensi-lo como uma atividade
importante a vida da crianca. Dai a necessidade de romper com a
unicausalidade explicativa do trabalho infantil ainda tao presente
em nossa sociedade.
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